
 

OBRAZAC 
 

SUDJELOVANJA U INTERNETSKOM SAVJETOVANJU O NACRTU _________  

 

Naziv nacrta zakona, drugog propisa 

ili akta o kojem se provodi 
savjetovanje 

Kriteriji za dodjelu institucionalnih podrški za 
djelovanje i razvoj udruga osoba s invaliditetom i 
nacionalnih saveza udruga osoba s invaliditetom u 

2013. godini 

Naziv tijela nadležnog za izradu 
nacrta 

Ministarstva socijalne politike i mladih 

Nacionalne zaklada za razvoj civilnoga društva 

Razdoblje internetskog savjetovanja 
(početak i završetak) 

12.12.2012.-27.12.2012. 

Naziv predstavnika zainteresirane 

javnosti (OCD, ustanove i sl.) koja 
daje svoje mišljenje, primjedbe i 

prijedloge na predloženi nacrt 

ZAJEDNICA SAVEZA OSOBA S INVALIDITETOM HRVATSKE - SOIH 

HRVATSKI SAVEZ SLIJEPIH - HSS 

HRVATSKA UDRUGA PARAPLEGIČARA I TETRAPLEGIČARA - HUPT 

Interes, odnosno kategorija i 
brojnost korisnika koje predstavljate 

Izjednačavanje mogućnosti osoba s invaliditetom i stvaranje 
uvjeta za njihovo neovisno življenje u zajednici. 

Korisnici su osobe s multiplom sklerozom, cerebralnom i dječjom 
paralizom, mišićnom distrofijom i ostalim neuromuskularnim 

bolestima, osobe s paraplegijom i tetraplegijom, gluhe osobe, 

slijepe osobe, osobe s mentalnom retardacijom, civilni invalidi rata 
i invalidi rada tj. sa svim vrstama invaliditeta u RH. 

Korisnici koje se zastupa broje preko  500.000 osoba s 
invaliditetom.  

Načelne primjedbe 
Kriteriji vezani za ostvareni prihod udruga, broj zaposlenih, opći 

uvjeti za udruge i nacionalne saveze 

Primjedbe na pojedine dijelove 
teksta nacrta s obrazloženjem  

 

1. Opći uvjeti koje mora ispuniti udruga/savez 
 
- točka 13 

-  Od udruga se zahtjeva razrađen Strateški plan za razdoblje od 3 do 

5 godina  molimo navesti  jesu li prihvatljivi i planovi koji završavaju 
2013. s tim da se tijekom 2013. usvoje novi.  

- točka 16 
Propisani uvjet (3 udruge ...) savez nije prihvatljiv i to je 

interpretacija Zakona o udrugama koja nije prihvaćena u pokretu 

osoba s invaliditetom već je broj udruga koje savez okuplja 10 

(pola županija ukoliko se Zagreb i Zagrebačka županija razmatraju 

zajedno), a udruge osoba s invaliditetom nisu organizirane u 

županijske saveze te se niti taj dio ne može prihvatiti.  Definicija 

nacionalne pokrivenosti s 3 udruge ili 3 županijska saveza nema 

identitet nacionalnog, nacionalno je na razini cijele RH. Zakon o 

udrugama u čl.7 propisuje mogućnost da se dvije ili više udruga 

udruže, međutim ne navodi koji su to organizacioni oblici jer je to 

ostavljeno na dispoziciji samim udrugama u skladu s najvažnijim 

načelom civilnog društva samostalnosti udruga u radu i 



djelovanju. 

2.1  Prihvatljive usluge i aktivnosti 
 
- točka 5 

- U zagradi iza riječi „ tumač /prevoditelj znakovnog jezika za gluhe i 
gluhoslijepe osobe“ potrebno je dodati „ videći pratitelj za slijepe 

osobe“.   
- Obrazloženje: u obuhvatu raznih oblika pomoći osobama s 

invaliditetom sa strane pomagača – izvoditelja pojedine socijalne 

usluge izostavljena je ova usluga za slijepe osobe koja je neosporno 
potrebna i učestala u ostvarivanju mobilnosti za slijepe osobe koje 

se ne mogu samostalno kretati uz pomoć bijelog štapa ili psa 
vodiča. Prijedlog ove dopune uklanja ovaj nedostatak.  

- točka 8 (Stav Hrvatskog saveza slijepih) 

Iza riječi „u kojima žive,“ treba dodati riječ „nabavke „.  

Obrazloženje: značajna aktivnost u pružanju socijalnih usluga OSI 

pojedinih saveza i udruga je i nabavka odnosno pomoć u nabavci 
pomagala koje se ne proizvode u zemlji odnosno koje se ne mogu 

niti nabaviti u redovnoj trgovačkoj mreži i postojećim trgovačkim 

društvima koji se bave trgovinom ortopedskih i drugih pomagala i 
to iz razloga što se radi o relativno malim količinama ili što se radi o 

vrlo specifičnim pomagalima o postojanju kojih kao i kvaliteti i 
drugim elementima zaposlenici u tim trgovačkim društvima nemaju 

potrebne spoznaje.  

Primjerice Hrvatski savez slijepih opskrbljuje raznim 

tiflopomagalima populaciju slijepih u RH istražujući pri tome 

trenutnu međunarodnu ponudu ove vrste robe te sudjelujući u 
prilagodbi nekih pomagala (govorni softveri) domaćem tržištu. 

Ovako značajna aktivnost za OSI treba po našem mišljenu naći i 
svoje mjesto u popisu socijalnih usluga.  

- točke 11-13 

Socijalne usluge organiziranog stanovanja nisu u navedenim 
točkama uključile osobe s tjelesnim invaliditetom te predlažemo da 

se uvede posebna točka 14. Navedene socijalne usluge isključuju 
mogućnost ostvarenja i organiziranja usluge stambenih zajednica 

za osobe s motoričkim teškoćama kao što je cerebralna paraliza 

iako je potreba za takvom vrstom usluga velika, razvijena je u 
zemljama EU te se planira njihova provedba i u Hrvatskoj.  

 

 
3. Prihvatljivost troškova  

U uvodnom tekstu treba jasnije definirati troškove koji se priznaju 

udrugama u okviru institucionalne podrške na način (premda se to 
vjerojatno podrazumijeva) da bude potpuno jasno da za dio 

pojedinog troška koji nije pokriven institucionalnom podrškom 
udruge odnosno savezi mogu njihovo pokriće ostvariti u okviru 

posebnih i drugih projekata koje oni provode odnosno iz drugih 

izvora i vlastitih sredstava.  

Isto tako potrebno je pri definiranju vremenskog razdoblja za koje 

se priznaju nastali troškovi imati na umu da su nacionalni savezi u 
svojoj osnovnoj djelatnosti pokriveni ugovorom s Nacionalnom 

zakladom za razvoj civilnog društva do 30. ožujka 2013. godine. To 
znači da bi se jednogodišnje razdoblje za saveze za koje se priznaju 

troškovi pokrićem iz institucionalne potpore trebalo definirati u 



razdoblju od 01.04.2013. do 30.03.2014. godine. 
 
3.1 (2.3)  Prihvatljivi troškovi  

Potrebno je nadopuniti s "troškovima međunarodne suradnje": 
- članarina međunarodnim organizacijama 

- jednokratna potpora odlasku na Skupštinu tih 

organizacija  
 
4. Vrijeme trajanja institucionalne podrške  

Kao i uvodnom dijelu definirati da se mogu pokriti troškovi koji nisu 

pokriveni institucionalnom potporom (dio plaće, telefonskog troška i 
sl.) 

 
5. Visina bespovratnih sredstava i kategorije za 
dodjelu institucionalne podrške  
5.1. Institucionalne podrške za udruge osoba s 
invaliditetom 
 

        5.1.1. Posebni uvjeti 

Kriterije navedene za institucionalnu podršku udrugama 

ispunjavaju isključivo udruge osoba s invaliditetom koje su 

ostvarile programe ili projekte osobni asistent, tumač znakovnog 
jezika, asistent u nastavi, a  najveći broj udruga je u poziciji da  

2012. za udruge osoba s invaliditetom nije bilo raspisanih 
natječaja od strane resornog Ministarstva  za jednogodišnje, 

dvogodišnje/trogodišnje programe  i jednokratne potpore te su u 

vrlo teškoj materijalnoj poziciji, te predlažemo novi kriteriji od 
10.000,00 - 50.000,00 kuna, od 50.000,00-100.000,00 kuna, 

150.000,00 - 200.000,00 kn. Nadalje smatramo da da najmanji 
iznos institucionalne potpore treba iznositi 20.000,00 kn jer 

navodimo činjenicu da pojedine udruge pružaju kvalitetne 
socijalne usluge (informiranje, peer counselling) te je za njihovu 

održivost mogući iznos institucionalne potpore od 20.000,00 kuna. 

Napomena: 

Sukladno navedenom smatramo iz razloga održivosti udruga, da 

rok za isplatu institucionalne potpore udrugama bude najkasnije u 

mjesecu ožujku 2013. godine. Naime, nakon analize objavljenog 

Kalendara natječaja za 2013. godinu i Plana dodjele sredstava iz 

Programa IPA dana 12. prosinca 2012. u poglavlju Razvojna 

suradnja u području pilot-programa sustavne podrške udrugama 

osoba s invaliditetom utvđeno je neprihvatljivim raspisivanje 

natječaja u siječnju a da se prva sredstva dodijele u lipnju. Pitamo 

se što je s financiranjem udruga do mjeseca lipnja i zašto tako 

duga procedura od raspisivanja do dobivanja prvih sredstava. 

Prema navedenom dokumentu broj planiranih potpora je 50, dok 

je udruga čiji su članovi osobe s invaliditetom, a ne da djeluju u 

korist osoba s invaliditetom, ukupno 215 (nisu dva puta uključene 

mješovite udruge koje pripadaju u više Saveza), što znači da niti 

25 % svih udruga neće biti obuhvaćeno potporom. 

Neusklađenost 

U točki 5.1. spominje se najmanji iznos 50.000,00kn (dakle, manje 



od tog iznosa nije moguće prijaviti) a u točki 5.1.1. spominje se 

iznos do 50.000,00kn (po ovom moguće je prijaviti troškove i 
manje od minimalno propisanoga?)  

 
5.2.1. Posebni uvjeti za nacionalne saveze udruga 
osoba s invaliidtetom 
 

Vezano za posebne uvjete za nacionalne saveze udruga 

osoba s invaliditetom sukladno visini najvišeg iznosa podrške, 

predlaže se zadržati iste iznose kao i u 2012. (od 200.000,00 do 

800.000,00 kuna) kao i iste kriterije jer u protivnom savezi neće 

moći pokriti velik dio troškova osnovne djelatnosti a morali bi i 

smanjivati broj zaposlenih što je urušavanje standarda djelovanja i 

neprihvatljivo prema Konvenciji o pravima osoba s invaliditetom, 

te značajno smanjuje mogućnost natjecanja na europske projekte 

kao i završetak dobivenih. 

S obzirom na ulogu i važnost koju nacionalni savezi imaju 

prema svojim članicama i udrugama osoba s invaliditetom i sve 

veće zahtjeve  koji se stavljaju i očekuju od saveza mišljenja smo 

da je potrebno očuvati minimum postojeće strukture zaposlenika 

što prema predloženim kriterijima nije moguće.  Također 

predloženi kriteriji nisu dostatni za podmirivanje osnovnih 

materijalnih i financijskih troškova neophodnih za rad. Nacionalni 

savezi sudjeluju u svim procesima i kreiranju politika prema 

osobama s invaliditetom, bogatog su profesionalnog iskustva i 

znanja, što nije moguće nastaviti prema predloženim kriterijima. 

Kriterij broja zaposlenih je neodrživ jer onemogućava 

postojeći sustav za održivo funkcioniranje. 

 

Ime i prezime osobe (ili osoba) koja 

je sastavljala primjedbe ili osobe 
koja predstavlja zainteresiranu 

javnosti, e-mail ili drugi podaci za 
kontakt 

Zorislav Bobuš, soih@zg.t-com.hr 

Vojin Perić, hrvatski@savez-slijepih.hr 

Manda Knežević, hupt@hupt.hr 

Datum dostavljanja 27.12.2012. 

Važna napomena: 

Popunjeni obrazac s prilogom zaključno do 27. prosinca dostaviti na adresu elektronske 

pošte:  maja.andric-luzaic@mspm.hr 
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